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Erasmus+ Aufruf 2022

Leitaktion 2: Partnerschaften fur Zusammenarbeit

Hinweise zur Finanzverwaltung
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Die Rolle des Koordinators und der Partnereinrichtungen

Das neue Programm Erasmus+ der Jahre 2021 bis 2027 wartet mit einigen Ande-
rungen auf, auch hinsichtlich der Terminologie. Die neue Leitaktion 2 tragt den
Titel ,Zusammenarbeit zwischen Organisationen und Einrichtungen®. In der Leitak-
tion 2 tragt der Aktionstyp in dezentraler Verwaltung durch die NA beim BIBB den
Titel ,Partnerschaften fur Zusammenarbeit®. Innerhalb dieses Aktionstyps befin-
den sich die folgenden beiden Projektarten:

e Kooperationspartnerschaften (Cooperation Partnerships);
e Kleinere Partnerschaften (Small-Scale Partnerships).

Im englischen Original heilRt der Aktionstyp , Partnerships for Cooperation” und
teilt sich in die Projektarten ,Cooperation Partnerships® und ,Small-scale Part-
nerships”.

Fur Sie als Antragsteller bedeutet dies, dass Sie sehr aufmerksam sein mussen bei
der Auswahl etwaiger Unterlagen fur Antrage oder Berichte.

Diese Hinweise zur Finanzverwaltung fassen vertragliche Bestandteile der Zusam-
menarbeit zwischen der NA beim BIBB und dem Projekttrager als koordinierender
Einrichtung zusammen. Sie sollen eine Hilfe bei der professionellen Durchfihrung
lhres KA2-Projekts sein. Die Inhalte folgen vor allem der Finanzhilfevereinbarung
inklusive der Anlagen, dem Programmleitfaden sowie dem ,Handbook on the lump
sum funding model”; diese Hinweise zur Finanzverwaltung ersetzen nicht die ver-
traglichen Dokumente und deren Gultigkeit!

Als Koordinator eines geforderten Projekts sind Sie verpflichtet, das Vorhaben
grundsatzlich so durchzufihren, wie Sie dies beantragt haben und wie dies von der
NA beim BIBB bewilligt und in den Vertragsbestandteilen beschrieben wurde. An-
derungen und Anpassungen kann es im Zeitverlauf naturlich geben und wie Sie da-
mit umgehen, wird im Weiteren ausfihrlich beschrieben; keine der Anderungen
oder Anpassungen darf jedoch die Qualitat oder das gesamte Design des Projekts
negativ beeinflussen. |hr Projekt ist von unabhangigen Gutachterinnen und Gut-
achtern in verschiedenen Kategorien mit einer genau definierten Punktzahl bewer-
tet worden und eine Anderung oder Anpassung darf selbstverstandlich keine nega-
tiven Auswirkungen auf eine oder mehrere dieser Bewertungen haben.

Als Koordinator sind Sie der Zuschussempfanger der Finanzmittel des Projekts und
dementsprechend der Vertragspartner der Nationalen Agentur. lhre Projektpartner
im Konsortium gelten als Co-Zuschussempfanger oder Mitbeglnstigte des Vorha-
bens und haben in dem lhnen ausgestellten Mandat versichert, dass Sie als Koor-
dinator im Namen der Partnerindie Finanzhilfevereinbarung mit der NA beim BIBB
eintreten konnen. Insbesondere bestatigen lhnen die Partner, dass sie die Ver-
tragsbedingungen akzeptieren und lhnen alle erforderlichen Dokumente und Infor-
mationen auf Anfrage zur Verfugung stellen werden.

Aus diesen Grunden sollten |hre Projektpartner sinnvollerweise ebenfalls mit den
grundsatzlichen Vertragsbedingungen vertraut sein. Auf der Website der NA beim
BIBB stellen wir lhnen hierzu Muster-Dokumente einiger Vertragsdokumente in
englischer Sprache zur Verfugung. Diese Dokumente stimmen selbstverstandlich
nicht vollstandig mit den spezifischen Vertragsbestandteilen eines konkreten Pro-
jekts uberein, konnen jedoch als Hintergrundinformation fur die Projektpartner ge-
nutzt werden.

Die koordinierende Einrichtung eines Projekts besitzt als Vertragspartner der NA
beim BIBB andere Aufgaben und Verantwortlichkeiten als die anderen Projekt-
partner. Die koordinierende Einrichtung muss bspw. uberwachen, dass das Projekt
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gemal der Vereinbarung durchgefuhrt wird; entsprechend ist es auch die koordi-
nierende Einrichtung, die etwaige Zwischenberichte und den Endbericht erstellt.
Im Falle von Prifungen ist die koordinierende Einrichtung fur die Bereitstellung
aller geforderten Unterlagen verantwortlich, d.h. also auch flir jene der Partner-
Einrichtungen. Daruber hinaus geschieht die gesamte Kommunikation mit der NA
beim BIBB uber die koordinierende Einrichtung: Diese informiert z. B. uber alle
Sachverhalte des Projekts, die zu Anderungen in den rechtlichen, finanziellen, fach-
lichen oder organisatorischen Bedingungen fuhren.

Im Unterschied zu diesen spezifischen Aufgaben der koordinierenden Einrichtung
liegt die Verantwortung fur die angemessene Durchfihrung des Projekts und die
Einhaltung aller Bestimmungen bei jeder einzelnen Einrichtung des Konsortiums.
Jede Partner-Einrichtung ist wiederum daflur verantwortlich, die koordinierende
Einrichtung Uber relevante Anderungen zeitnah zu informieren und ihr alle not-
wendigen und angeforderten Unterlagen zur Verfugung zu stellen.

Ob Sie als Koordinator mit lhren Partner-Organisationen bilaterale Partnerschafts-
Vertrage abschlieRen oder nicht, liegt allein in lhrem Ermessen. Das von den Part-
nern ausgestellte Mandat schafft prinzipiell ausreichende Rechtssicherheit fur
beide Seiten, doch in vielen Projekten werden durch bilaterale Vertrage zusatzliche
Vereinbarungen getroffen, so vor allem hinsichtlich der Mittelweiterleitungen des
Koordinators an die Partner.

Fur diese Art bilateraler Vertrage existiert keine Mustervereinbarung, die seitens
der NA beim BIBB zur Verfugung gestellt werden konnte und die NA beim BIBB kann
auch keine Prufung etwaiger angefertigter Vertragsdokumente flur einzelne Pro-
jekttrager vornehmen. Der Kernbestandteil bilateraler Vertrage durfte in den Ver-
einbarungen zur Mittelweiterleitung vom Koordinator an die Partner bestehen und
dieses Thema kann in jedem Konsortium anders gelost sein. Prinzipiell sollte jeder
Koordinator so verfahren, wie es fur das spezifische Projekt am angemessensten
Ist.

Als Koordinator sollten Sie allerdings darauf achten, dass |lhre Partnerorganisatio-
nen die Mittelubertragungen von lhnen nicht als einen , Auftrag” mit entsprechen-
der ,Rechnung” erhalten, damit die Finanzbehorden die Finanzhilfe nicht als eine
kostenpflichtige Dienstleistung mit Umsatzsteuerpflicht verstehen.

Das Finanzierungsmodell / Budget Management

In der Programmperiode 2014 bis 2020 wurden KA2-Projekte v.a. mit dem System
der sog. ,Einheiten-Kosten” (Unit-Costs) gefordert. Seit 2022 herrscht in der ge-
samten Leitaktion 2 das deutlich vereinfachte Finanzierungsmodell der Pauschal-
betrage. Mit dem Zuschuss werden nun pauschal alle Kosten der forderfahigen Ak-
tivitaten finanziert, die fur die Durchfiuhrung des Projekts notwendig sein kdnnen,
also beispielsweise

e Aufgaben im Projektmanagement (Planungstatigkeiten, Koordinierungs- und
Kommunikationsaufwand, administrative Tatigkeiten, Mittelverwaltung, Uber-
wachung und Monitoring...);

e Lehr-und Lernaktivitaten, Schulungen und Trainings;
e Treffen, Zusammenkiunfte, Veranstaltungen, Events;

e ErstellungderErgebnisse und Produkte (Material, Publikationen, Dokumentati-
onen, Werkzeuge...);

e Aufgaben zur Verbreitung der Ergebnisse.
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Die mit diesen Aktivitaten verbundenen Kosten konnen bspw. Personalkosten sein
oder Reise- und Aufenthaltskosten, Kosten fur Material, Raummieten oder Werk-
zeuge, Kosten fur Publikationen oder Dokumentationen, Kosten fur IT und ggf. an-
deres mehr.

Die Pauschalbeitrage decken alle Kosten ab, die unmittelbar mit der Durchfihrung
der Projektaktivitaten in Verbindung stehen.

Bei Kooperationspartnerschaften herrscht hinsichtlich der den Arbeitspaketen zu-
geordneten Kosten innerhalb der einzelnen Arbeitspakete (Work-Packages) Flexi-
bilitat bei der Finanzierung der Aktivitaten, d.h. MittelUbertragungen innerhalb ei-
nes Arbeitspakets konnen jederzeit vorgenommen werden. Bei Kleineren Partner-
schaften gilt dasselbe fur die Projektaktivitaten.

Im Gegensatz zu der Flexibilitat bei den Kosten innerhalb eines Arbeitspakets sind
die Budgets der einzelnen Arbeitspakete selbst fixiert. Sollten im Verlauf eines Pro-
jekts Anderungen im Budget der Arbeitspakete notwendig werden, so ist ein Ande-
rungsantrag notwendig mit einer Aufstellung des geanderten Budgets des Arbeits-
paketes und den veranderten Tatigkeiten. Mittelubertragungen zwischen einzelnen
Arbeitspaketen sind nur dann zulassig, wenn die Arbeitspakete noch nicht abge-
schlossen sowie durch die technische Durchfuhrung des Projekts gerechtfertigt
sind (vgl. Anlage Ill, Finanz- und Vertragsbedingungen, Kap. Ill). Wird der Antrag
durch die NA beim BIBB genehmigt, so muss fur dieses Projekt mit dem sog. Amend-
ment ein Vertragszusatz erstellt und unterzeichnet werden.

In dem ,Handbook on the lump sum funding model” ist dieser Sachverhalt in Kap.
3.5 (Budget Management” missverstandlich dargestellt, da unklar ist, ob sich der
Hinweis ,in the case of Small-scale Partnerships, the same rules apply with refe-
rence to the project activities” auf die volle Flexibilitat innerhalb der Arbeitspakete
bezieht oder auf die Notwendigkeit von Anderungsantragen bei gedanderten Bud-
gets zwischen einzelnen Arbeitspaketen. Die NA beim BIBB geht bis auf Weiteres
davon aus, dass die Small-Scale Partnerships keinen Anderungsantrag bendtigen,
wenn sich in der Zusammensetzung der Budgets einer Aktivitat etwas andert.

In keinem Fall dirfen den Budgets zusatzlichen Kosten (bspw. eines Unterauftrags)
hinzugefugt werden (vgl. Anhang | Allgemeine Bedingungen, Art. 11.22).

Auch wenn die Kosten in diesem Finanzierungsmodell also in der Regel gar nicht
belegt werden mussen (sondern die durchgefuhrten Aktivitaten und ggf. deren Um-
fang und Qualitat; bspw. konnte eine Rechnung eine durchgefuhrte Aktivitat bele-
gen), so existieren doch weiterhin die Grundsatze der generellen Forderfahigkeit
von Kosten. Im Anhang | (Allgemeine Bedingungen) werden in Art. Il. 19.1 diese
geltenden Grundsatze wie folgt definiert:

e Sije fallen wahrend des Durchfiuhrungszeitraums des Projekts an;
e sie sind im Kostenvoranschlag der MaBRnahme in Anhang |l ausgewiesen;
e sie sind fur die Durchfuhrung des Projekts notwendig;

e sie sind insofern feststellbar und nachprufbar, als sie insbesondere in den Rech-
nungsfuhrungsunterlagen des Koordinators ausgewiesen und entsprechend sei-
nen gewohnlichen Kostenrechnungsverfahren ermittelt worden sind;

e sie erfullen die Anforderungen der geltenden steuer- und sozialrechtlichen
Bestimmungen;

e sie sind angemessen und gerechtfertigt und entsprechen dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiuhrung, insbesondere hinsichtlich der Spar-
samkeit und der Effizienz.
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Die Festsetzung der endgultigen Fordersumme nach Einreichung des Endberichts
Ist im Wesentlichen davon abhangig, dass die Aktivitaten wie geplant und geneh-
migt stattgefunden haben.

Kirzungen der Forderhochstsumme werden in dem neuen Modell vor allem eine
Folgewirkung sein, falls die urspriunglich geplanten Ziele nicht oder nicht in vollem
Umfang oder zugesicherter Qualitat erreicht wurden.

Daruber hinaus konnen nicht forderfahige Aktivitaten gestrichen werden sowie Ak-
tivitaten, die nicht durchgefuhrt wurden und auch nicht durch eine andere, gleich-
wertige Aktivitat ersetzt wurden. Zu Gesamtkurzungen kann es kommen, wenn ein
Projekt mangelhaft, unvollstandig oder verspatet durchgefuhrt wurde.

Nach Art. 11.19.2. sind Kosten fur Personal forderfahig, wenn dieses auf der Grund-
lage eines mit dem Begunstigten geschlossenen Arbeitsvertrags oder eines gleich-
wertigen Dienstverhaltnisses tatig ist und fur die MaBnahme zugeteilt ist, sofern
diese der ublichen Gehalts- bzw. Lohnpolitik des Begunstigten entsprechen.

Die Kosten fur die Beschaftigung naturlicher Personen auf der Grundlage eines mit
dem Begunstigten geschlossenen Vertrags, der kein Arbeitsvertrag ist, konnen un-
ter den nachstehenden Bedingungen ebenfalls unter diesen Personalkosten aufge-
nommen werden:

e Die Person arbeitet unter ahnlichen Bedingungen wie ein Arbeitnehmer (insbe-
sondere im Hinblick auf die Art der Organisation der Arbeit, die durchgefuhrten
Arbeiten und die Raumlichkeiten, in denen sie durchgefuhrt werden);

e die Ergebnisse ihrer Arbeit sind Eigentum des Begunstigten (sofern nicht aus-
nahmsweise anders vereinbart) und

e die Kosten unterscheiden sich nicht erheblich von den Kosten fur Personal, das
ahnliche Aufgaben im Rahmen eines Arbeitsvertrags mit dem Begunstigten aus-
fuhrt;

Bitte beachten Sie die Hochstgrenze von 20% fir den Bereich der auRergewohnli-
chen Kosten, also Dienstleistungen Dritter, welche ebenfalls durch Rechnungen be-
legt sein mussen.

Berichterstattungen

Projekte mit einer Laufzeit von bis zu 24 Monaten mussen ab dem Jahr 2022 weder
einen Fortschritts- noch einen Zwischenbericht abgeben, sondern werden ggf. in-
dividuell aufgefordert, einen Statusbericht zum Projektvorhaben abzugeben.

Kooperationspartnerschaften mit einer Laufzeit von tuber 2 Jahren mussen zu fest-
gelegten Zeitpunkten jeweils einen Fortschrittsbericht sowie einen Zwischenbe-
richt erstellen. In diesen Berichten mussen Angaben zum Projektmanagement (Ar-
beitsteilung und Kooperation zwischen den Einrichtungen, Koordination und Kom-
munikation...), zur Durchfihrung des Vorhabens (quantitative und qualitative Ziel-
erreichung anhand der Indikatoren) und zur avisierten Wirkung und Verbreitung
gemacht werden.

Sollten von dem Koordinator eines Projekts mit einer Laufzeit von uber 2 Jahren
die in der Finanzhilfevereinbarung genannten Berichte nicht fristgerecht einge-
reicht werden, so wird dies als Zeichen mangelhafter operationaler Eignung der
Einrichtung gewertet und diese Wertung findet auch bei etwaigen zukunftigen Vor-
haben der koordinierenden Einrichtung Berucksichtigung. Sollte es sogar dazu
kommen, dass trotz Erinnerungsschreiben vom Koordinator kein Fortschritts- oder
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Zwischenbericht eingereicht wird, so wird die NA beim BIBB nach Art. 11.23 der Fi-
nanzhilfevereinbarung den Vertrag kindigen und die Vorauszahlung in voller Hohe
vom Koordinator zuruckfordern.

Der Abschlussbericht muss ausfuhrliche Beschreibungen der durchgefuhrten Akti-
vitaten beinhalten sowie quantitative und qualitative Angaben zur Erreichung der
Projektziele. Seit dem Jahr 2022 wird zusatzlich eine Selbsteinschatzung angefor-
dert, mit der der Projekttrager seine Zielerreichung bewertet. Wie zuvor mussen
die erzielten Projektergebnisse auf die Plattform fur Projektergebnisse von Eras-
mus+ hochgeladen werden.

Von der NA beim BIBB konnen mit dem Endbericht einschlagig erforderliche Unter-
lagen angefordert werden, die die Durchfuhrung der angegebenen Aktivitaten be-
legen.

Nachweise und Belege / Kontrollen und Prufungen

Das Finanzierungsmodell der Pauschalbetrage fuhrt dazu, dass sich die Prufungen
vorwiegend auf die Durchfuhrung der Aktivitaten, die erzielten Ergebnisse und die
erreichte Qualitat beziehen.

e Abschlussbericht: Fur den Abschlussbericht sind Nachweise uber die angefalle-
nen Kosten (z. B. Rechnungen, Auszuge aus der Lohnbuchhaltung, Kosten fur
Reisen und Aufenthalte...) nicht erforderlich. Jedoch muss der Koordinator der
NA beim BIBB die einschlagigen Belege fur die Partnerschaft vorlegen kénnen,
aus denen hervorgeht, dass die im Rahmen des Projekts vorgesehenen Aktivi-
taten tatsachlich durchgefihrt wurden (z. B. Protokolle, Materialien, Projekter-
gebnisse usw.). In der Regel sind hierfur Kopien ausreichend (vgl. Anhang Ill,
Finanz- und Vertragsbestimmungen, Kap. VI). Im Einzelfall konnen die Projekt-
trager nach Art. 11.27 der Allgemeinen Bedingungen aufgefordert werden, far
jede Art von Uberprifung zusatzliche Unterlagen oder Belege vorzulegen.

e Aktenprufung (Belegprifung / Desk Check): Die Belegprufungen dienen der
Kontrolle der Angaben im Endbericht. Bei der Belegpriufung handelt es sich um
eine eingehende Uberprifung der Belege sowie der Nachweise Uber die tat-
sachliche Projektdurchfihrung. Auf Anfrage mussen Sie als Koordinator des
Projekts der NA beim BIBB entsprechende Belege und Nachweise bezuglich der
Qualitat der Ergebnisse vorlegen.

Tatsachliche Kosten mussen durch geeignete Belege der geltend gemachten
Kosten nachgewiesen werden (v.a. Vertrage, Rechnungen und Rechnungsfih-
rungsunterlagen) sowie durch gewohnliche Buchfihrungsmethoden und Ver-
fahren der internen Kontrolle eine Zuordnung ermaoglichen (vgl. Allg. Bedingun-
gen, Art. 11.20.2 a).

Da die vorgesehenen Prufungen dem sog. Proportionalitatsprinzip folgen, wer-
den von den Small-Scale Partnerships vorwiegend Belege dafur angefordert,
dass die berichteten Aktivitaten auch wirklich stattgefunden haben (bspw. Teil-
nahmelisten, Unterrichtsmaterialien, erarbeitete Resultate, erstellte Dokumen-
tationen...). Die Cooperation Partnerships werden dagegen aufgefordert, zu-
satzliche Belege fur eine qualitative Bewertung zu liefern, bspw. durch Angaben
zur Zielerreichung der gewahlten Indikatoren (Anzahl von Teilnehmenden an
Veranstaltungen, Evaluationsergebnisse von Bildungsaktivitaten...).

Hinsichtlich der Finanzierung des eingesetzten Personals ist es deshalb ratsam,
die tatsachliche Projektdurchfihrung (hier: die Erstellung der Ergebnisse/Pro-
dukte) weiterhin mit den sog. Zeitnachweisen zu belegen (um die Tatigkeiten
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der Produkterstellung zu dokumentieren, nicht die Hohe der Kosten). Hinsicht-
lich anderer durchgefuhrter Aktivitaten konnen typischerweise unterschrie-
bene Teilnahmelisten der Treffen und Veranstaltungen, Protokolle, Dokumen-
tationen der Resultate und anderes mehr als Beleg der Durchfuhrung gelten.

Vor-Ort-Kontrollen: Diese Kontrollen dienen vorwiegend der Uberprifung der
erzielten Resultate und Ergebnisse und konnen wahrend oder nach der Laufzeit
eines Projekts stattfinden. Vor-Ort-Kontrollen werden in den Raumlichkeiten
der geforderten Einrichtung durchgefuhrt. Bei diesen Kontrollen mussen die
Originalbelege zur Priufung vorgelegt werden und die in der Buchfuhrung er-
fassten Projektausgaben dokumentiert werden (vgl. Anhanglll, Finanz-und Ver-
tragsbestimmungen, Kap. VI).

Audits: Die von der NA beim BIBB oder beauftragten Personen durchgefuhrten
Audits finden nach Abschluss eines Projekts statt. Auch diese Audits dienen der
Uberprifung der durchgefiihrten Aktivitidten und der dargestellten Ergebnisse
und weniger der Ubereinstimmung zwischen den erhaltenen Pauschalbetrigen
und real getatigten Ausgaben. Zur Belegfuhrung eines wirtschaftlichen, sparsa-
men und effizienten Mitteleinsatzes konnen jedoch Informationen aus der
Buchfuhrung des Koordinators angefordert werden. Wenn in Einzelfallen Anga-
ben zu den real getatigten Ausgaben und Kosten gefordert werden, so dienen
diese Angaben vor allem der periodischen Aktualisierung der Pauschalbetrage.




